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Подпрограмма 
надзора за подъемными сооружениями Сибирского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору профилактики нарушений обязательных требований на 2018 – 2020 годы

I. Общие положения

Подпрограмма надзора за подъемными сооружениями профилактики нарушений обязательных требований на 2018 - 2020 годы (далее – Подпрограмма) разработана в соответствии:
1. Методическими рекомендациями по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, одобренными подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 20.01.2017 № 1;
2.  Стандартом комплексной профилактики нарушений обязательных требований, утвержденных протоколом заседания проектного комитета от 12.09.2017 № 61(11);
Подпрограмма разработана в целях реализации положений:
1.  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
 2. Плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016 - 2017 годы», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.04.2016 № 559-р;
3. Основных направлений разработки и внедрения системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.05.2016 №934-р.

II. Анализ текущего состояния подконтрольной среды

Надзор за подъемными сооружениями Сибирского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществляется в соответствии с «Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.07. 2004 №401; Положением о Сибирском управлении Ростехнадзора от 22.01.2018 №28, Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах от 12 февраля 2016 года №48; Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», утвержденного приказом Федеральной службы                                     по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 декабря 2013 г. № 631; Техническим регламентом таможенного Союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», утвержденным Решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года №824, Техническим регламентом таможенного Союза «О безопасности машин и оборудования» ТР ТС 010/2011, утвержденным решением комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года №823),  Федеральным законом № 294 от 28.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Количество организаций, эксплуатирующих подъемные сооружения, подконтрольных  Сибирскому управлению, составило 1735, на которых зарегистрировано 2300 опасных производственных объектов.
За отчетный период надзором за подъемными сооружениями  на территориях  Кемеровской области, Алтайского края, Республики Алтай, Новосибирской области, Омской области, Томской области проведено 1134 проверок. В ходе проведенных проверок выявлено 2717 нарушений в части промышленной безопасности и требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», назначено 224 административных наказаний              в соответствии с требованиями  статей 9.1, 9.19, 19.5, 19.7, 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 22357,5 тыс. рублей. 
Сибирским управлением проводились мероприятия в рамках профилактики нарушений обязательных требований:

- подконтрольным субъектам и иным заинтересованным лицам доводилась информация о формировании и размещении на официальном сайте Ростехнадзора перечней нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования;

- проводилось консультирование подконтрольных субъектов и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, в форме ответов на обращения;

- подконтрольным субъектам и иным заинтересованным лицам доводилась информация о размещении на официальном сайте Ростехнадзора ответов на часто задаваемые вопросы, связанные с соблюдением требований законодательства в сфере надзора за подъемными сооружениями.
III. Цели, задачи и принципы проведения профилактических мероприятий
Целями проведения профилактических мероприятий являются: повышение «прозрачности» деятельности Ростехнадзора при осуществлении государственного надзора за подъемными сооружениями;

мероприятия, направленные на предупреждение нарушения обязательных требований;

планирование разъяснительных мероприятий.

Проведение Сибирским управлением Ростехнадзора профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:

формирование единого понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех участников контрольной деятельности;

выявление причин, способствующих нарушению обязательных требований, снижение рисков их возникновения;

повышение уровня правовой грамотности, разъяснительной работы в средствах массовой информации и пр.

Сроки реализации Подпрограммы: 2018 - 2020 годы.

В рамках реализации Подпрограммы планируется решить следующие задачи: на 2018 год (краткосрочной период) - выявление причин, факторов и условий, способствующих (или инициирующих) нарушениям обязательных требований законодательства в части надзора за подъемными сооружениями; разработка и внедрение инновационных механизмов организационного-методологического характера, направленных на формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности с активизацией широкоформатной учебно-подготовительной и разъяснительной работы.

на 2018 - 2020 годы (долгосрочный период) - установление видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий.

При планировании и осуществлении профилактических мероприятий соблюдаются следующие базовые принципы:

- принцип доступности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной,
исчерпывающей форме:
описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов, их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований и др.;

- принцип актуальности - регулярная ревизия и обновление программы профилактических мероприятий, использование актуальных достижений науки и технологий при их проведении;

- принцип информационной открытости - доступность для населения и подконтрольных субъектов сведений 
об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);
- принцип релевантности - выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности подконтрольных субъектов (специфика вида деятельности, размер организации, наиболее удобный способ коммуникации и др.) и объектов;

- принцип периодичности — обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.

- принцип вовлеченности - обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности;

- принцип полноты охвата - максимально полный охват профилактическими мероприятиями подконтрольных субъектов.
IV. План-график реализации Подпрограммы профилактики обязательных требований
Приложение № 1.
V. Определение ресурсного обеспечения Подпрограммы
Общая штатная численность государственных гражданских служащих Сибирского управления, осуществляющих надзор за подъемными сооружениями, составляет 26 человек. Фактическая численность государственных инспекторов  занятых при реализации полномочий по осуществлению государственного надзора за подъемными сооружениями составляет 21 человек. 
VI.
Перечень уполномоченных должностных лиц                                  (с контактами), ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий.
	№ п/п
	Ф.И.О.
	Должность
	Контактные данные

	1.
	Руководитель подпрограммы

	
	Колегов Дмитрий Валерьевич
	заместитель руководителя управления
	Тел. (3842) 71-63-00

        (383) 349-19-02

e-mail: D.kolegov@zsib.gosnadzor.ru

	2.
	Должностные лица, ответственные за организацию и проведение профилактических мероприятий

	2.1.
	Табак Е.Я.
	Начальник отдела
	Телефон:  (3842) 71-63-57

e-mail: kyv@gosnadzor42.ru

	2.2.
	Чупахин Л.В.
	Заместитель начальника отдела
	Телефон:  8(383)349-19-15

e-mail: сhupahin.LV@zsib.gosnadzor.ru

	2.3.
	Бурцев А.В.
	Исполняющий обязанности заместителя начальника отдела
	Телефон:  (3852) 29-84-60

e-mail: burtsev.av@nadzor22.ru


VІI. Механизм оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий
Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий, проведенных  надзором за подъемными сооружениями Сибирского управления Ростехнадзора,  осуществляется ежегодно по результатам контрольно-надзорной деятельности в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года.
Приложение № 1

к подпрограмме профилактики

нарушений обязательных 

требований

План-график 

профилактических мероприятий отдела по надзору за подъемными сооружениями                                                               Сибирского управления Ростехнадзора на 2018-2020 годы

	№ п/п
	Наименование профилактических мероприятий
	Этапы реализации мероприятий
	Ответственные за выполнение мероприятия
	Срок исполнения

	1.
	Проведение мероприятий с поднадзорными организациями по разъяснению обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах, в сфере государственного надзора за подъемными сооружениями (совещания, конференции, круглые столы, заслушивания, информационные письма).

Участие с выступлениями в мероприятиях, проводимых Федеральными органами исполнительной власти, субъектов РФ и т.д.
	Первый этап
	Начальник отдела
	В соответствии с планом работы Сибирского управления. 

	2.
	Размещение на официальном сайте Сибирского управления информации о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также о необходимых организационных и технических мероприятиях, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения подконтрольными субъектами обязательных требований.
	Первый этап
	Начальник отдела
	Не позднее дня вступления в силу.

	3.
	Анализ состояния аварийности и травматизма

в поднадзорных организациях в части надзора за подъемными сооружениями                                                               
	Первый этап
	Начальник отдела
	1 раз в полгода 

до 25 числа месяца следующего за отчетным.

	4.
	Направление информационных писем в адрес поднадзорных субъектов о состоянии аварийности и травматизма в поднадзорных субъектах и подконтрольных территориях
	Первый этап
	Начальник отдела
	1 раз в полгода 

до 30 числа месяца следующего за отчетным.

	5.
	Анализ состояния надзорной деятельности и правоприменительной практики в части надзора за подъемными сооружениями                                                               и подконтрольным территориям.

 По результатам анализа выявление наиболее часто повторяющихся нарушений, обобщение и направление информационных писем в адрес поднадзорных субъектов и администраций субъектов Российской Федерации 
	Первый этап
	Заместитель руководителя управления и начальник отдела


	1 раз в год

до 25 числа месяца следующего за отчетным.

1 раз в полгода 

до 30 числа месяца следующего за отчетным.

	6.
	Проведение контрольно-надзорных мероприятий отделом по надзору за подъемными сооружениями Сибирского управления
	Первый этап
	Заместитель руководителя управления и начальник отдела
	Согласно плана работы Сибирского управления

	7.
	Размещение на официальном сайте Сибирского управления информации о результатах проведенных проверок с информацией о выявленных характерных нарушениях
	Второй этап
	Начальник отдела
	1 раз в месяц



	8.
	Размещение на официальном сайте Сибирского управления информации о произошедших авариях и смертельных нечастных случаях на подконтрольных территориях субъектов РФ.
	Второй этап
	Начальник отдела 
	Ежемесячно до 10 числа следующего месяца

	9.
	Анализ реализации правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в отделе по надзору за подъемными сооружениями Сибирского управления. Представление результатов в отдел разрешительной и контрольно-аналитической деятельности.
	Второй этап
	Начальник отдела
	Ежеквартально до 15 числа месяца следующего за отчетным

	10.
	Обобщение результатов правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в отделе по надзору за подъемными сооружениями с предоставлением информации в правовой отдел. 
	Второй этап
	Начальник отдела 
	Ежеквартально до 25 числа месяца следующего за отчетным


